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תרגול 3

נושא שאלה זו הוא פעולות השר לאיכות הסביבה בביצוע ובאכיפת חוק הפיקדון על מכלי משקה, התשנ''ט-1999 (להלן: החוק)

השר לאיכות הסביבה מינה את גברת דינה בתרי, אחת מעובדי המשרד לאיכות הסביבה, כ"ממונה" וביקש ממנה, בין היתר, לקבוע את סכומי העיצומים הכספיים שיש להטיל על גורמים שונים, ולגבות את העיצומים.  גב' בתרי חתמה על הסכם עם חברת "חוקר" לחקור איזה יצרנים, יבואנים, ובתי עסק לא גובים פיקדון עבור מיכל משקה מלא שהם מוכרים, בניגוד להוראות סעיף 4 לחוק.  חברת "חוקר" הגישה דו''ח לממונה בו זיהתה רק חמישה תאגידים קטנים כמפירים את הוראות ס' 4. הממונה הטילה עיצומים כספיים על חמישה תאגידים אלה לפי סמכותה בס' 11(א)(1) לחוק.  הממונה לא הטילה עיצומים כספיים לפי סעיף 11(א)(1) על שום אדם או תאגיד אחר. 

ארגון "הירוקים" כתב לממונה וביקש ממנה לבטל את ההסכם עם "חוקר" מסיבה שחברת חוקר אינה ממלאת את דרישות ההסכם ואינה חוקרת את היצרנים והיבואנים הגדולים המפירים את ס' 4 לחוק.  בנוסף, לטענת הארגון, אין לממונה כל סמכות לקבוע הסכם כזה עם חברת חוקר.  הממונה דחתה את כל בקשות וטענות הארגון. 

אחוז איסוף המכלים מסך המכירות בפועל ביולי, 2004, היה 52%.  

מספר רשויות מקומיות מבצעות פעילויות לקדם מיחזור מכלי משקה באזורן, כגון איסוף מכלי משקה בגני הילדים ובתי הספר, כאשר תרומת הכספים מועברת לרווחת המוסד החינוכי, או איסוף מכלי משקה מבתי עסק על ידי מתנדבים כאשר תרומת הכספים מועברת לנזקקים .  ברשויות אלה, אחוז איסוף המכלים מסך המכירות הוא בממוצע 80%.  ברשויות הלא משתתפות בפעילויות כאלה, האחוז הממוצע הוא 30%.  

השר לאיכות הסביבה לשעבר התקין תקנות מכוח ס' 22(א) לחוק, אך לא הותקנו תקנות לפי הסמכות בס' 22(ב) בחוק.  

ארגון "הירוקים" ביקש מהשר הנוכחי להתקין תקנות מכוח ס' 22(ב) לחוק לחייב כל רשות מקומית לבצע פעילויות לקדם מיחזור מכלי משקה.  להצעת הארגון, ניתן לקבוע בתקנות שרשות מקומית המשתתפת בפעילויות כמו אלה המתוארות, ממלאה את חובותיה לפי התקנות.  השר השיב לבקשה זו בכתב "אין בכוונתי להתקין תקנות לפי ס' 22(ב)".

ארגון "הירוקים" שוקל הגשת עתירה נגד השר לאיכות הסביבה ונגד הממונה בטענות הבאות:

1. אין לשר לאיכות הסביבה סמכות להעניק לממונה סמכות כל כך חשובה לקבוע ולגבות עיצומים כספיים. 
2. ההסכם בין הממונה לבין חברת "חוקר" מהווה אצילת סמכות.  אין לממונה סמכות בחוק לאצול לחברת חוקר תפקיד זה.  בנוסף, גם אם ההסכם אינו מהווה אצילת סמכויות, אין לממונה סמכות לעשות שימוש בעזרתה של חברת "חוקר" בזיהוי היצרנים, היבואנים, ובתי עסק המפירים את החוק.  דונ/י בטענות הארגון.  
3. לאור הפער הגדול בין שעור המיחזור ברשויות מקומיות המשתתפות בפעילויות לקדם מיחזור מכלי משקה לבין שעור המחזור ברשויות מקומיות הלא משתתפות בפעילויות לקדם מיחזור מכלי משקה, השרה מחויבת להתקין תקנות בנושא חובת הרשויות המקומיות לעניין איסוף וסילוק מכלי משקה ריקים.  השרה טוענת שלפי החוק, לא חלה עליה כל חובה להתקין תקנות בעניין זה.  האם לפי ההלכה בבג''צ 295/65, אופנהימר נ' שר הפנים, פ''ד כ(1) 309, חלה על השרה חובה להסכים לבקשת ארגון הירוקים?   דונ/י בטענת הארגון לפי פסק דין זה וטענת השרה.  
חוק הפיקדון על מכלי משקה, התשנ"ט-1999

1. הגדרות 

בחוק זה – 
"בית עסק" - מקום שבו נמכרים מכלי משקה;

"הממונה" - עובד המדינה שמינה השר בהתאם להוראות סעיף 9;

"יבואן" - מי שמייבא מכלי משקה מלאים למעט יבוא לשימוש עצמי;

"יצרן" - מי שעוסק בייצור מכלי משקה מלאים במשקה, או במילוי במשקה של מכלי משקה ריקים, בין בעצמו ובין על ידי אחרים; "מכל משקה" - כלי קיבול שמשווקים בו משקה, למעט חלב ומוצריו, בין שהוא מלא ובין שהוא ריק, העשוי מכל חומר, למעט -

(1) שקיות;

(2) מכלי משקה העשויים בעיקרם מנייר או מקרטון;

(3) מכלי משקה שקיבולתם מתחת ל-0.1 ליטר או שקיבולתם 1.5 ליטרים או יותר; "מיחזור" - כהגדרתו בחוק איסוף ופינוי פסולת למיחזור, התשנ"ג-1993 או טיפול במכלי משקה בדרך שקבע השר; 
"צרכן" - אדם הקונה או האוסף מכלי משקה שלא למטרת עסק;

"קרן" - הקרן לשמירת הנקיון שהוקמה לפי סעיף 10 לחוק שמירת הנקיון, התשמ"ד-1984; 
"תאגיד מיחזור" - תאגיד שהוכר על ידי השר בהתאם להוראות סעיף 8א; "השר" - השר לאיכות הסביבה.

2. הטלת פיקדון 

(א) על כל מכל משקה מסומן המכיל משקה והמשווק בישראל (להלן - מכל משקה מלא) ישולם פיקדון, לפי הוראות חוק זה. 

(ב) סכום הפיקדון יהיה 25 אגורות לכל מכל משקה מלא, אלא אם כן קבע השר סכום אחר. 

...

4. גביית פיקדון

(א) יצרן, יבואן ובית עסק יגבו פיקדון בשל כל מכל משקה מלא שהם מוכרים. 

(ב) בית עסק המוכר לצרכן משקה לצריכה בתחומי בית העסק, אינו חייב לגבות פיקדון. 

5. תשלום פיקדון

כל הרוכש מכל משקה מלא ישלם פיקדון ליצרן, ליבואן או לבית העסק, שממנו רכש את מכל המשקה; תשלום הפיקדון ייעשה בעת התשלום בעד מכל המשקה. 

6. החזר פיקדון לצרכן 

(א) צרכן שיש בידיו מכל משקה ריק מסומן, רשאי להחזירו לבית עסק שבו מוכרים מכלי משקה מלאים מסוג כלשהו, של היצרן או היבואן, לפי הענין, של מכל המשקה שהוחזר. 

(ב) בית עסק כאמור בסעיף קטן (א) חייב לקבל מכל משקה ריק מסומן שמוסר לו צרכן, ולשלם לו את דמי הפיקדון בעדו.... 

7. החזר פיקדון לבית עסק 

(א) בית עסק שיש בידיו מכלי משקה ריקים מסומנים רשאי להחזירם לבית עסק, ליצרן או ליבואן, שמהם רכש מכלי משקה מלאים מסוג כלשהו של היצרן או היבואן, לפי הענין, של מכלי המשקה שהוחזרו. 

(ב) בית עסק, יצרן ויבואן חייבים לקבל מכלי משקה ריקים מסומנים שמוסר להם בית עסק לפי הוראות סעיף קטן (א), ולשלם לו את דמי הפיקדון בעדם. 

8. העברת סכומי פיקדון לקרן 
(א) יצרן ויבואן יעבירו לקרן את ההפרשים שבין סכומי הפיקדונות שגבו בהתאם להוראות סעיף 4(א), לבין סכומי הפיקדונות שהחזירו בהתאם להוראות סעיף 7 (להלן - ההפרשים), במועדים ובדרכים שקבע השר בהסכמת שר האוצר. 

... 

(ד) הוראות סעיף זה לא יחולו על יצרן או יבואן המקבל שירותים מתאגיד מיחזור, לגבי התקופה שבה הוא קיבל שירותים כאמור. 

8א. תאגיד מיחזור 

(א) השר רשאי להכיר בתאגיד כתאגיד מיחזור אם התקיימו בו כל אלה:

(1) מטרתו היחידה של התאגיד היא הקמה והפעלה של מנגנון לשם ביצוע הוראות לפי חוק זה לענין החזר פיקדונות, איסוף מכלי משקה ומיחזורם וביצוע פעולות אחרות שמטרתן קידום האיסוף והמיחזור, והכל בין בעצמו ובין באמצעות אחרים; 
.... 

8ב. יעדי איסוף 

(א) תאגיד מיחזור יפעל לאיסוף של מכלי משקה ריקים מסומנים בשיעורים כמפורט להלן, מסך כל מכלי המשקה המלאים שיוצרו או ששווקו במהלך השנה על ידי היצרנים או היבואנים המשתמשים בשירותיו -

(1) 50% לפחות - עד יום ט"ז בטבת התשס"ב (31 בדצמבר 2001);

(2) 60% לפחות - עד יום כ"ו בטבת התשס"ג (31 בדצמבר 2002);

(3) 70% לפחות - עד יום ו' בטבת התשס"ד (31 בדצמבר 2003);

(4) 80% לפחות - עד יום י"ט בטבת התשס"ה (31 בדצמבר 2004);

(5) 85% לפחות - בכל שנה החל בשנת 2005.

(ב) תאגיד מיחזור שלא עמד ביעדי האיסוף האמורים בסעיף קטן (א), ישלם לקרן, בשל כל מכל משקה שלא נאסף בהתאם לאותם יעדים, כפל הפיקדון שיש לגבות או להחזיר בשל כל מכל משקה כאמור (להלן - התשלומים). 

...

9. מינוי ממונה

השר ימנה מבין עובדי המדינה שבמשרדו, ממונה לצורך קביעת הסכומים המגיעים לקרן לפי הוראות חוק זה, לרבות הטלת העיצומים הכספיים, וגבייתם. 

10. חובת דיווח וקביעת הממונה 

(א) יצרן או יבואן, שאינו מקבל שירותים מתאגיד מיחזור ידווח לממונה, אחת לשישה חודשים, על מספר מכלי המשקה המלאים שמכר ושבעדם היה עליו לגבות פיקדון וכן על מספר מכלי המשקה הריקים שבעדם החזיר פיקדונות. 

(1א) תאגיד מיחזור ידווח לממונה, אחת לשישה חודשים, פרטים על זהות היצרנים והיבואנים המקבלים ממנו שירותים, על מספר מכלי המשקה המלאים שמכר כל אחד מהם ושבעדם היה עליו לגבות פיקדון, ועל מספר מכלי המשקה הריקים שבעדם החזיר פיקדונות. 

...

11. עיצום כספי 

(א) היה לממונה יסוד סביר להניח כי אדם עשה אחד מאלה, רשאי הוא להטיל עליו עיצום כספי בסכום שהוא פי שישה מסכום הפיקדון שהיה עליו לגבות או להחזיר, או מסכום ההפרשים או התשלומים שהיה עליו להעביר לקרן:

(1) לא גבה פיקדון בשל מכל משקה מלא לפי הוראות סעיף 4;

...

(ב) היה לממונה יסוד סביר להניח כי אדם עשה אחד מאלה, רשאי הוא להטיל עליו עיצום כספי בסכום הקנס הקבוע בסעיף 61(א)(2) לחוק העונשין, התשל"ז-1977 (להלן - חוק העונשין):

(1) לא סימן מכלי משקה החייבים בפיקדון לפי הוראות סעיפים 3 או 3א; 

(2) לא דיווח לממונה לפי הוראות סעיף 10 או לא העביר לקרן סכומים כפי שקבע הממונה לפי הוראות הסעיף האמור. 

...

17. שמירת אחריות פלילית

(א) אין בהוראות סעיף 11 כדי לגרוע מסמכותו של תובע להגיש כתב אישום כאמור בסעיף 18, אם הוא סבור שהנסיבות מצדיקות זאת מטעמים שיירשמו. 

(ב) הוגש נגד אדם כתב אישום על עבירה לפי סעיף 18, לא יחויב בשלה בתשלום עיצום כספי, ואם שילם, יוחזר לו סכום העיצום בתוספת הפרשי הצמדה וריבית, מיום תשלומו ועד יום החזרתו. 

18. עונשין 

(א) העושה אחד מאלה, דינו - קנס כאמור בסעיף 61(א)(3) לחוק העונשין, ואם העבירה נעברה על ידי תאגיד - כפל הקנס האמור:

(1) לא סימן מכלי משקה החייבים בפיקדון לפי הוראות סעיפים 3 או 3א; 
(2) לא גבה פיקדון בשל מכל משקה מלא לפי הוראות סעיף 4;

(3) לא קיבל מכל משקה ריק או לא החזיר פיקדון בשל מכל כאמור לפי הוראות סעיפים 6 ו-7; (4) לא העביר הפרשים לקרן לפי הוראות סעיף 8;

(5) לא העביר תשלומים לקרן לפי הוראות סעיף 8ב;

(6) פעל בניגוד להוראות שנקבעו לפי סעיף 22.

... 

22. טיפול במכלי משקה ריקים - קביעת הוראות

(א) השר רשאי, בתקנות, להטיל על יצרן, יבואן או בית עסק, חובה לאסוף, לסלק או למחזר מכלי משקה ריקים שהגיעו לידיהם לפי הוראות חוק זה, ובלבד שתקנות שענינן שימוש חוזר במכלי משקה יותקנו בהסכמת שר הבריאות. 

(ב) השר בהסכמת שר הפנים, רשאי, בתקנות, להטיל חובות על רשות מקומית לענין איסוף וסילוק מכלי משקה ריקים. 

23. ביצוע ותקנות 
(א) השר ממונה על ביצוע חוק זה והוא רשאי להתקין תקנות בכל ענין הנוגע לביצועו, ובכלל זה – 
(1) קביעת סכומי פיקדון שונים למכלים שונים, ויכול שסכומי הפיקדון ייקבעו בשים לב לאפשרות למחזר את מכלי המשקה; 
(2) עדכון סכומי הפיקדון;

(3) שינוי נוסח הסימון האמור בסעיף 3, וכן הגודל ואופן הסימון;

(4) נסיבות נוספות על אלה המנויות בסעיף 6(ג), שבהן בית עסק אינו חייב לגבות פיקדון; 
(4א) שינוי השיעורים של יעדי האיסוף הקבועים בסעיף 8ב(א);

(5) דרכים למסירת דיווח בהתאם להוראות סעיף 10(א), וכן שינוי תקופת הדיווח שנקבעה באותו סעיף. 

...

(ב) תקנות לפי חוק זה טעונות אישור ועדת הכלכלה של הכנסת.

24. חובת התקנת תקנות 

תקנות ראשונות לפי סעיפים 22 ו-23(א)(5) יובאו לאישור ועדת הכלכלה של הכנסת, עד יום ה' בטבת התשס"א (31 בדצמבר 2000). 

...
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